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Allegato alla Relazione Finanziaria ‐ Deliberazione dell’Assemblea d’Ambito prot. n. 1161/XVI di verbale del 15.12.2014 

Consiglio di Bacino 
“LAGUNA DI VENEZIA” 

 

RELAZIONE SUL PIANO DEGLI ACQUISTI 2015. 

Inquadramento normativo 

L’art. 271 del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207: Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto 

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a  lavori, servizi e 

forniture  in  attuazione  delle  direttive  2004/17/CE  e  2004/18/CE»,  dispone  che:  ciascuna 

amministrazione aggiudicatrice può approvare ogni anno un programma annuale per l’acquisizione 

di beni e servizi relativi all’esercizio successivo. Il suddetto programma è predisposto nel rispetto dei 

principi  generali  di  economicità  e  di  efficacia  dell’azione  amministrativa,  in  conformità  alle 

disposizioni  del  codice  degli  appalti  e  sulla  base  del  fabbisogno  di  beni  e  servizi  definito 

dall’amministrazione aggiudicatrice tenendo conto dell’ordinamento della stessa e della normativa 

di settore ove vigente. 

Com’è noto  il Consiglio di Bacino Laguna di Venezia, costituito sotto  forma di Convenzione  tra  i 

comuni partecipanti, è un Ente pubblico locale avente personalità giuridica che rientra nell’elenco 

Istat delle pubbliche amministrazioni  individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 3 della  legge 31 

dicembre  2009,  n.  196  (Legge  di  contabilità  e  di  finanza  pubblica)  ed  è  soggetto  alla  vigente 

normativa sugli acquisti per le pubbliche amministrazioni, ovvero:  

 il D.Lgs. 163/2006 s.m.i., “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 

attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE; 

 il D.P.R. n. 207/2010 e  s.m.i. del  “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto 

legislativo 12 aprile 2006, n. 163,  recante «Codice dei  contratti pubblici  relativi a  lavori, 

servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”. 

 

La struttura organizzativa del Consiglio di Bacino, nonché la sua dotazione patrimoniale complessiva, 

sono di modesta entità, di conseguenza l’approvvigionamento di beni e servizi avviene per importi 
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sotto la soglia comunitaria con procedure in economia, in attuazione di quanto previsto dall’art. 125 

del D.Lgs. 163/2006 s.m.i., e dagli artt. 329‐338 del D.P.R. n. 207/2010 sopra citato. 

Il Consiglio di Bacino è tenuto ad utilizzare, per  l’acquisizione di forniture e servizi  in economia,  i 

parametri prezzo qualità previsti per  forniture comparabili con quelle oggetto delle Convenzioni 

Consip s.p.a. attive, ai sensi dell’art. 1, comma 449 della Legge n. 296/2006. Nel caso in cui non vi 

fossero  Convenzioni  Consip  attive,  il  Consiglio  di  Bacino  utilizza  come  prezzo  massimo  di 

aggiudicazione per gli acquisti di forniture e servizi,  i prezzi di riferimento pubblicati dall’Autorità 

per la vigilanza sui contratti pubblici entro il 1 ottobre di ogni anno, ai sensi dell’art. 9 comma 7 del 

D.l. 24/04/2014 n. 66. 

 

Per gli acquisti di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, l’Ente è tenuto ad 

utilizzare  il mercato  elettronico messo  a disposizione dalla Consip  s.p.a ovvero  ad  altri mercati 

elettronici qualora istituiti ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010 e s.m.i. nel rispetto dell’art. 1, 

comma 450 della Legge n. 296/2006. Nel caso in cui non sia possibile reperire le forniture e i servizi 

necessitati all’interno dei mercati elettronici,  il Consiglio di Bacino può  ricorrere  alle procedure 

disciplinate dal vigente Regolamento per l’acquisizione di beni e servizi in economia. 

Ogni acquisizione di forniture e servizi mediante ricorso alle procedure in economia al di fuori del 

mercato elettronico, deve essere debitamente motivato ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990 

e s.m.i. nella determinazione del Responsabile del Procedimento. 

 

La presente relazione avente ad oggetto il “Piano degli acquisti” integra la relazione Finanziaria per 

il  Bilancio  2015  e  pluriennale  2015‐2017  di  cui  costituisce  un  allegato,  descrivendo  i  principali 

acquisti previsti per l’esercizio 2015 al fine di assicurare una maggiore comprensibilità e trasparenza 

dell’azione  amministrativa  dell’Ente  in  ottemperanza  a  quanto  stabilito  dal  Piano  Triennale  di 

Prevenzione della Corruzione 2014‐2016, nell’allegato B Scheda di sintesi dei controlli in materia di 

anticorruzione, approvato con deliberazione del Comitato  Istituzionale prot. n. 835/12 di verbale 

del 16.09.2014. 
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Acquisti relative alla spesa corrente 

“Acquisto di beni di consumo e/o materie prime” 

Per  l’acquisto  di  beni  di  consumo  e/o materie  prime  sono  stati  stanziati  per  l’esercizio  2015 

complessivamente  €  8.200,00,  come  indicato  nella  Relazione  finanziaria.  La  suddetta  spesa  è 

sostanzialmente  in  linea con  l’esercizio precedente ad esclusione di una  leggera riduzione per  le 

spese di cancelleria che sono diminuite di 500,00 €.  

In questo paragrafo saranno analizzate le voci riportate nella tabella sottostante per le quali sono 

previste procedure d’acquisto. 

La spesa è così suddivisa: 

Acquisto di giornali e riviste  3.000,00

Altri Beni di consumo  1.000,00

Acquisto di carta e cancelleria  1.500,00

TOTALE  5.500,00

 

Per quanto  riguarda  l’acquisto di giornali e  riviste,  la previsione per  l’esercizio 2015 prevede  le 

seguenti acquisizioni riportate nella tabella sottostante: 

Fornitore  Oggetto 
Procedura 
d’acquisto 

Importo 
stimato 

Periodo 
acquisto 

durata 

Wolter Kluwer Italia 
Abbonamento 
a leggi d'Italia 
professionale 

Contratto non 
previsto nella 
Piattaforma 
Consip. 
Affidamento 
diretto art. 125 
comma 11 d.lgs 
163/2006 e s.m.i. 

1.633,50 

Contratto 
quinquiennale 
15/11/2012 – 
14/11/2017 

12 mesi 

Il Gazzettino 
Abbonamento 
per 7 numeri 

Contratto non 
previsto nella 
Piattaforma Consip 
ed escluso dalla 
disciplina del D.lgs. 
N. 163/2006 e 
s.m.i.   

350,00 
Rinnovo 
previsto a 
febbraio2015 

12 mesi 
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Italia Oggi 
Abbonamento 
7 numeri  

Contratto non 
previsto nella 
Piattaforma  
Consip ed escluso 
dalla disciplina del 
D.lgs. N. 163/2006 
e s.m.i.  

279,00 
Rinnovo 
previsto a 
marzo 2015 

12 mesi 

Ambiente e sicurezza 
Abbonamento 
7 numeri 

Contratto non 
previsto nella 
Piattaforma  
Consip ed escluso 
dalla disciplina del 
D.lgs. N. 163/2006 
e s.m.i. 

158,00 

Rinnovo 
previsto a 
novembre 
2015 

12 mesi 

 

Per quanto riguarda l’abbonamento a Leggi d’Italia Professionale (fornitura già attivata nel 2012) e 

Italia Oggi, si tratta di spese consolidate che integrano la fisiologica necessità da parte dell’Ente e 

del suo personale di avere un costante aggiornamento normativo, a tal fine è stato attivato anche 

l’abbonamento  per  la  rivista  Ambiente  e  Sicurezza.  L’abbonamento  al  quotidiano  locale  il 

Gazzettino, soddisfa sostanzialmente l’esigenza da parte dell’ufficio Comunicazione e Affari Generali 

di avere un riferimento sulla cronaca locale. 

Per quanto concerne la voce Altri beni di consumo, non vi sono scostamenti rispetto al precedente 

esercizio. In questa voce di bilancio non ricadono attualmente delle spese a carattere continuativo 

né sono prevedibili ipotesi specifiche di spesa in quanto l’imputazione a tale voce è residuale, ovvero 

sono imputati solo quei beni di consumo che non ricadono negli acquisti di cancelleria e carta (come 

ad esempio i toner per le stampanti). 

Per quanto concerne l’acquisto di carta e cancelleria varia vi saranno principalmente due forniture 

nel corso dell’esercizio 2015: 

1. l’acquisizione di carta per le stampanti ed il plotter ovvero formato A4, A3 A0. A tal fine, se 

non  saranno  presenti  convenzioni  Consip  al  momento  dell’esigenza  della  fornitura,  si 

provvederà  all’acquisto  in Mepa  a mezzo  RDO  aperta  a  tutti  fornitori  abilitati  al  bando 

“Cancelleria 104”; 

2. l’acquisizione di cancelleria varia, ovvero ogni  tipo di prodotti necessari all’espletamento 

delle  attività d’ufficio  (penne,  gomme, matite, evidenziatori,  cartelline ecc…). Anche per 

questa  tipologia  di  fornitura,  se  non  saranno  presenti  convenzioni  Consip  al momento 
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dell’esigenza, si provvederà all’acquisto in Mepa a mezzo RDO nella “riga unica cancelleria” 

aperta a tutti fornitori abilitati al bando “Cancelleria 104”. 

“Prestazioni di servizi” 

L’intervento “03” subisce una diminuzione passando da € 207.000,00 del bilancio assestato 2014 ad 

€ 176.000,00 previsti per il 2015. Le economie relative alla suddetta riduzione di spesa sono state 

compiutamente analizzate nella Relazione Finanziaria. In questo paragrafo saranno analizzate le voci 

riportate nella tabella sottostante per le quali sono previste procedure d’acquisto. 

Le voci di spesa sono le seguenti: 

Incarichi professionali esterni  52.000,00 

Buoni pasto personale  2.500,00 

Contratti di manutenzione  23.000,00 

Spese per portali web  3.000,00 

Assicurazioni varie  7.000,00 

Manutenzione ordinarie immobili, non ricorrenti  10.000,00 

 

La prima voce, Incarichi professionali esterni, prevede la realizzazione di alcune attività inerenti qui 

di seguito elencate: 

1. Incarico a società specializzata nel settore tariffario per il supporto agli adempimenti previsti 

dall’AEEG in merito alla tariffa 2016/2017; 

2. Eventuali ulteriori incarichi nell’ambito delle attività di rivisitazione del Piano d’Ambito. 

Per l’espletamento delle suddette attività, sarà necessaria la consultazione di operatori specializzati, 

infatti  il Consiglio di Bacino non dispone all’interno della propria struttura organizzativa di figure 

professionali aventi specifiche competenze in grado di svolgere completamente e adeguatamente 

le attività previste, data la complessità della materia trattata. 

Per  l’acquisizione  delle  suddette  prestazioni  di  servizi,  non  essendo  applicabili  le  procedure  di 

acquisto della Piattaforma Consip, saranno attivate delle procedure in economia secondo la vigente 

normativa  nazionale  (art.  125  del  d.lgs  163/2006, D.P.R.  207/2010)  e  dal  vigente  Regolamento 

dell’Ente per l’acquisizione di beni e servizi in economia. Il periodo per l’espletamento delle suddette 

procedure è il seguente: 
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Per quanto concerne le spese previste per i contratti di manutenzione, oltre ai costi dei contratti in 

essere  riportati  nella  Relazione  finanziaria,  l’amministrazione  procederà  nel  corso  del  2015  ai 

seguenti acquisti: 

Oggetto  Procedura d’acquisto  Importo stimato  Periodo acquisto  durata 

Manutenzione 
annuale Hardware e 
software 

MEPA: RDO aperta a 

tutti i fornitori abilitati al 

bando Ict 2009 
2.300,00  Aprile  12 mesi 

Manutenzione 
impianti di 
condizionamento  

MEPA: RDO aperta a 

tutti i fornitori abilitati al 

bando Servizi di 

Manutenzione degli 

Impianti Antincendio 

700,00  Settembre   12 mesi 

Manutenzione 
estintori 

MEPA: RDO aperta a 

tutti i fornitori abilitati al 

bando Termoidraulici ‐ 

Conduzione e 

manutenzione degli 

impianti termoidraulici e 

di condizionamento 

55,00  Febbraio  12 mesi 

 

Il conferimento di un incarico ad una ditta specializzata per il servizio di manutenzione hardware e 

software della dotazione  informatica del Consiglio di Bacino è finalizzato al ripristino del corretto 

funzionamento delle postazioni di  lavoro del personale dipendente  in caso di malfunzionamento 

della strumentazione e/o della rete dell’Ente.  

Analogamente  al  contratto  di  manutenzione  della  dotazione  hardware  e  software,  si  rende 

necessario  stipulare  anche  un  contratto  di  manutenzione  per  il  controllo  degli  impianti  di 

climatizzazione della sede con una ditta specializzata nel settore. 

Il contratto annuale di manutenzione degli estintori è previsto al fine di ottemperare alle vigenti 

normative sulla sicurezza dei luoghi di lavoro in particolare del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. 

Relativamente alla voce delle assicurazioni non vi sono variazioni rispetto al precedente esercizio. 

Nel dettaglio le attuali polizze assicurative attive sono le seguenti: 

 € 2.600,14 copertura per i componenti del Comitato Istituzionale del Consiglio di Bacino per 

il rischio “in itinere”; 

 € 871,75 copertura assicurativa per la sede dell’Ente e per il personale dipendente; 

 € 667,46 assicurazione casco per autovettura ente; 
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L’anno 2015 sarà comunque dedicato ad una analisi puntuale delle polizze in essere. 

Parte in conto capitale 

Come  anticipato  nella  Relazione  Finanziaria,  il  Consiglio  di  Bacino  ha  l’obiettivo  di  dotarsi  di 

strumentazione e accessori necessari alla messa  in sicurezza degli ambienti di  lavoro e dei propri 

dati. 

Qui di seguito si riportano le previsioni di acquisto per 2015: 

Oggetto  Procedura d’acquisto 
Importo 
stimato 

Periodo 
acquisto 

durata 

Mobilio per 
collocazione server in 
sicurezza 

Verifica del bene nel MEPA ed RDO 
aperta a tutti i fornitori abilitati al bando 
che prevede il suddetto bene. Nel caso 
non sia presente si procederà con 
acquisto in economia secondo la 
normativa vigente  

1.000,00  Gennaio/giugno  / 

Sistema antincendio 
(in valutazione)  

Verifica del bene nel MEPA ed RDO 

aperta a tutti i fornitori abilitati al bando 

che prevede il suddetto bene. Nel caso 

non sia presente si procederà con 

acquisto in economia secondo la 

normativa vigente  

5.000,00  Gennaio/giugno  / 

Sistema antifurto 
(in valutazione) 

Verifica presenza del bene nel MEPA ed 

RDO aperta a tutti i fornitori abilitati al 

bando che prevede il suddetto bene. Nel 

caso non sia presente si procederà con 

acquisto in economia secondo la 

normativa vigente  

6.000,00  Gennaio/giugno  / 

Armadietto/cassaforte 
custodia backup 

Verifica presenza del bene nel MEPA ed 

RDO aperta a tutti i fornitori abilitati al 

bando che prevede il suddetto bene. Nel 

caso non sia presente si procederà con 

acquisto in economia secondo la 

normativa vigente. 

1.000,00  Gennaio/giugno  / 

 

 

 

IL DIRETTORE 

DR. Nicola Nardin 


